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בקצרה

האגודההישראליתלאקולוגיהולמדעיהסביבהמברכתאתממשלתישראלעלכוונתהלהפחיתאת
פליטותהפחמןשלישראלולתרוםאתחלקהשלישראלבהקטנתשינוייהאקליםהעולמיים.האגודה

מקווהכימדינתישראלתחתוםעלהסכםפריס,כפישהתחייבה,ולאחרמכןתאשררו.

עםזאתועלסמךפרסוםהחלטתהממשלה542מספטמבר2015,ולמרותשניכרכימשרדיהממשלה
השוניםהשקיעומאמציםבסקירהמעמיקהשלהצרכיםוהיכולותוהציעותוכניתלאומיתמקיפה
להפחתתפליטות,ישלדעתנולהתייחסלמספרהיבטיםעקרונייםומרכזייםהדורשיםתשומתלבוקידום

המפורטיםבמסמךלהלן:

1 בבקרהופיקוחישצורךבהקמתמנגנוניםמסודרים.

2 התחייבויותהמדינהלהפחתתפליטתגזיחממהקטנותוישלשקולהגדלתן..

3 ישלהיערךבדחיפותלשינוייאקליםוהשפעתםעלהמדינה.

4 שינוייהאקליםהםהזדמנותכלכליתומדעיתשישלמנפהלתועלתהמדינה.

5 ישלהשקיעבחינוך,הסברה,העלאתהמודעותוהתמיכההציבורית.
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1. יש צורך מיידי בבקרה ובפיקוח

להצלחתהתכניתהמוצעתוהצנועהיחסית,יידרשהקמתמנגנוןיעילובעלסמכויותבקרה,דיווחואכיפה
אשריעקובידווחויביאלישוםיעדיהממשלה.

הסכםפריזדורשכיאחתלחמששניםידווחוהמדינותעלהתקדמותןבהפחתתהפליטותועםההתקדמות
ייקחועלעצמןמטרותשאפתניותיותרבהפחתתהפליטות.לצורךכךישלהקיםעכשיומערכתמעקב,
בקרהוניטורעלפליטותישראל.הפתרוןאותואימצהישראללאוראיעמידתהבעברבהתחייבויותיה
שלה,כוללבתוכוצמצוםהתחייבותהודחייתהיישוםבמספרשנים.זהופתרוןשאינומכבד,בלשוןהמעטה,

אתמדינתנו,ומציבאתמדינתישראלבאורעגום.

ישלהקיםמערכתחיצוניתואמינההאוספתומנתחתנתוניםבצורהרציפה.ניתוחהנתוניםראוישיכלול
אתסךהפליטותיחדעםחשבונאותהכוללתקליטתגזיחממה.

הבקרהוהפיקוחוכןמערכתהדיווחדורשיםפיתוחמדדיםלמעקב,מדדיםאלוישלפתחבדחיפות
ולהתחיללנטרםכברעכשיוליצירתבסיסנתוניםאמין.

ישליישםמערכותלניטוררצוףולהעריךאתביצועיההפחתהבעקביותולבחוןאתהביצועיםאלמולהיעדים
שהוצבו,ולבצעשינויבכליהמדיניותלהשגתהיעדים,במידהוהממשלהתווכחכיהיעדיםאינםמושגים.

2. התחייבויות המדינה להפחתת פליטת גזי חממה צנועות מדי

להקטנתפליטותהמדינהתועלותרבות,מלבדהתרומההצנועהשלישראללשינוייהאקליםהעולמיים.
הפחתתהפליטותתביאבאופןישירלהקטנתזיהוםהאוויר,זיהוםשמשמעואלפימקרימוותבישראל
בשנה,תחלואהעודפתומיותרתומיליארדישקליםלמשק]1[.כמוכן,הצעדיםלהפחתתפליטותיתרמו
באופןישירועקיףלמשקהישראלילחסכוןכלכלי,להתייעלותאנרגטית,לצמצוםפעריםחברתיים,
לעידודייצורויצואטכנולוגיותחלופיותנקיות,ולהגברתהתחרותיותשלהתעשייהוהמשק.התועלות
הכלכליותצפויותלהגיעלעדפיעשריםמההשקעה]2[.בנוסף,נטילתהתחייבויות,הדומותלאלושל
המדינותהמפותחות,תתרוםלקידוםמעמדההבינלאומישלישראלהןב–OECD,והןבפורומיםנוספים.
לחילופין,הימנעותשלישראלמנטילתאחריותעלולהלהביאלפגיעהבמעמדההבינלאומי,ולצירופה

לקבוצתהמדינותאליהןמפניםאצבעבזירההבינלאומיתכ–'סרבניותאקלים'.

עלינולצייןכיהתכניותשעליהןהתחייבהישראלטובותכצעדראשוניבלבדמאחרוהיעדהוארקהקטנת
הפליטותלנפש)ל–7.7מליוןטוןפד"חלנפש(.אולם,חשובלחשוףאתהעובדהכיבפועלישראללאצפויה
להקטיןאתהפליטותהאבסולוטיות.למרותשלישראלקושיייחודיבהקטנתהפליטותהאבסולוטיותעקב
רמתיילודהמהגבוהותבעולםהמערבי,עלישראללהציגיעדשיביאגםלהקטנהאבסולוטית.לשםכך
ישלאמץלפחות,כצעדראשונילשניםהקרובות,אתההתחייבותשהוצעהבמהלךהדיוניםשהתקיימו
ביןמשרדיהממשלהל–6.9מיליוןטוןלנפש.מומלץלעשותצעדיםנרחבים,ובהחלטאפשרייםטכנולוגית

וכלכלית,בכדילהקטיןבפועלאתפליטותגזיהחממהבישראל.

יישוםתכניותשאפתניותלהתייעלותולהפחתתפליטות.האיחודהאירופישםלולמטרהלהפחיתפליטות
באופןאבסולוטיביחסלשנת1990)לאביחסלעסקיםכרגיל(ולהגיעלהפחתהשל40%עד2030,60%
עד2040ו80%עד2050]3[.לקראתועידתפריזחשףהאיחודכיכברקיצץ23%בפליטותועבראתהיעד
של20%קיצוץעד2020]4[.מדינותאירופאיותרבותומדינותOECDאחרותמתחייבותומצליחותלהפחית
פליטותולהשתמשבאנרגיותמתחדשותגבוהיםבסדריגודלמעל17%האנרגיותהמתחדשותהמוצהרות
בישראל.עלישראללהתאיםעצמהלסטנדרטיםהאירופאיםלפנישאלהיוצגוכתנאיםלהשתלבותנו

במרחבהאירופי,ועמידהבהםתהיהקשהוכואבתיותר.

1 .OECD.http://www.sviva.gov.il/infoservices/reservoirinfo/doclib2/העלותשלזיהוםהאוויר.השפעותזיהוםאווירמתחבורהעלהבריאות2014.
publications/p0701–p0800/p0778.pdf

2 .http://תכניתפעולהלאומיתלהפחתתפליטותגזיחממה.דוחסופישלועדתההיגויבראשותמנכ"למשרדהאוצר,מרחייםשני2011.
www.gov.il/NR/rdonlyres/DA2F89CF–3443–474D–96F4–E1D141593708/0/GasReductionPlan.pdf

3 .http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050/index_en.htm

EEA.targetsenergyandclimateEurope'stowardsprogressTracking.2015EuropeinprojectionsandTrends.2015agencyEnvironmentEuropean. 4

reportNo.4/2015pp.100http://www.eea.europa.eu/publications/trends–and–projections–in–europe–2015
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למרותשבישראלאיןאפשרותלשימושבמקורותהידרואלקטריים,ישמחסורבאדמהפנויה,ישקושי
בשיתוףאזורי,ואנרגיהגרעיניתאינהפתרוןהנראהבאופק,ישלקדםבכלזאתנושאיםמתאימיםלארצנו
כמואנרגיתרוח,ואנרגיהסולרית.ישלקדםבמיוחדגורמיםהמגביליםישומיםאלהכגוןעלידיהשקעות
ופיתוחאמצעיאגירההמהוויםכיוםחסםלייצורנרחביותרשלאנרגיהסולרית,ולהמשיךולפתחאת
המסורתהסולריתברמההביתית,המוגבלתהיוםבעיקרלחימוםמים.ישלהקפידעלמינימוםפגיעה

אקולוגיתבכלפרויקטמתוכנןולאלהקריבאתהמגווןהביולוגיעלמזבחפליטותהפחמן.

מפתחלהצלחהבהורדתהפליטותושיפורהיעילותהואהקטנתהשימושבפחםומזוט,ובעיקרבמצב
שוקשלעודפיאספקהלאיצלחהדברללאהעלאתמחיריהםשלמרכיביםאלהעלידימיסוי)כגוןבלו(

כדישיישקפואתמחירםבבריאותהציבור,ותרומתםהגבוההלשינויהאקלים.

ישלהתייעלגםבמגזרהתחבורתיובתחוםייצורהחוםולהכניסגםבהםאנרגיהמתחדשת.בהצהרות
התכניתהישראליתנקבעכיאנרגיותמתחדשותתשולבנהבייצורחשמל.ייצורהחשמלאחראיעלכ–40%
מפליטותגזיהחממהשלישראלומכאןשישלטפלב–60%מןהפליטותהנותרות,בעיקרבתחומיייצור
החוםוהתחבורה.הורדתהנסועהב20%היאאכןהתחלהטובהאךניתןלהגיעלתוצאותטובותיותר
עםתקודםמערכתתחבורהציבוריתראויהלמאהה–21,שימושמוגברבגזוחשמלבתחבורההציבורית

והקטנהמשמעותיתשלנסועהבמרכזיםהמטרופולינים.

ברילכל,כיהפחתתפליטותגזיחממהמהתחבורהעלידימעברלתחליפינפט,מקדמתגםהיבטים
בריאותיים,גיאופוליטיים,סביבתיים,אסטרטגיים,ביטחונייםוכלכלייםבארץובעולם.לפיכךישלחזקאת

פעילותהמינהלתלתחליפינפטבתחבורהולהשקיעמאמציםנוספיםבמחקרופיתוחבנושא.

ישלהחיותולעדכןתכניותמשניםקודמותולהפכןלישימות.לדוגמהמסמךמוסדשמואלנאמןמ–2011]5[
מפרטאמצעיםנוספיםעלהתכניתהלאומיתלהפחתתפליטותמשנת2011]2[וניתןהיוםלנקוטבאמצעים
רביםנוספיםשלאהיוכלכלייםב–2011.לדוגמא,התייעלותאנרגטיתשלמערכתהביטחון,אינטגרציה
בין–מגזרית,תמריציםכלכלייםכמומספחמן)שניתןלנצלולהורדתמע"מאומסהכנסה(,החלתחוק
החסכוןבאנרגיהעלהממשלהעצמה,הוספתחובתהתקנתדודישמשבמוסדותציבורייםומבנים

תעשייתים.

ישלהפסיקולהשתמשבגזהטבעיכסיסמהלפתרוןהאידיאלילהפחתתפליטות.אמנםבשריפתגז
טבעינפלטיםפחותפחממניםלאוויר)והרבהפחותמזהמים(אבלבתהליךהפקתהגזהטבעיישדליפות
מתאןלאטמוספרהאשרעלולותלמחוקאתהתועלתבשימושבגזטבעילהפחתתפליטות]6[.מחקרים
חדשיםאףהראוכימבחינתפליטותגזיחממהדליפותהמתאןיכוליםלהביאלכךשהשימושבגזהטבעי
יצורנזקיפליטההדומיםלאלהשלפחםונפט]7[.נושאדליפותהמתאןלאורךכלשלביההפקה,ההולכה

והשימושחייביםלהיבדקבקפידהולהיכללבחישוביהפליטותובדיווחיםלציבור.

ישלהגבירבמידהרבהאתההתייחסות,הטיפולוהצבתהיעדיםלהקטנתהפליטותשלגזיחממהמלבד
פחמןדוחמצניוהמתאן,כמולמשלN2Oונוזליקרוראשרמהוויםגזיחממהגרועיםבהרבהמפחמןדו
חמצנימבחינתהשפעתםהאקלימית.דברזהיוביללהפחתהמשמעותיתבסךפליטותגזיחממהבישראל

ויסייעבהשגתיעדיםראויים.

5 .http://www.sviva.gov.il/subjectsEnv/ClimateChange/ נאמן. גזיהחממהבישראל2011.מוסדשמואל וחובריה2011.הטיפולבסוגית אילון
mitigation/Documents/adifut_leumit_1909201_MOEP_1.pdf

6 .http://zavit.org.il/%D7%9C%D7%90–%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A7–מדר2015.הצדהאפלשלהגז.זווית,סוכנותידיעותלמדעולסביבה.
/%D7%9B%D7%9E%D7%95–%D7%A9%D7%97%D7%A9%D7%91%D7%A0%D7%95

Howarth. 7 A.2014 bridge tonowhere:methane emissions and the greenhouse gas footprint ofnatural gas. Energy Science& Engineering,
,2)2(:47–60
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3. יש להיערך בדחיפות לשינויי אקלים

לצדצמצוםהפליטותישלזכורכישינוייהאקליםכברכאןואינםצפוייםלהפסקבעשרותהשניםהקרובות,
אפילואםכלהמדינותיעמדובהתחייבויותיהן.פגיעוּתהמדינההולכתועולהעםהחרפתהשינויים
האקלימייםוללאאמצעיהיערכותמתאימיםהצפיהכלכלישלעלותנזקיהאקליםהולךומחמירעםהזמן]8[.
למשלכלדולרשלאהושקעבהיערכותלהוריקןקתרינהעלה8דולרבתיקוןהנזקים]9[.אחתהתחזיות
לשינוייאקליםהיאהחרפהבאירועימזגאווירקיצונייםכדוגמתאלושחזינובחורפיםהאחרונים,סופות
אבק,אירועישיטפונותממוקדיםומאסיבייםוסופותשלגיםקיצוניות.כמוכןצפוייםלהחריףולהקציןגלי
חום]10[.ההשפעותהחזויותבתחומיהחייםהרביםכולליםבריאות,חקלאות,משקהמים,משקהאנרגיה,
מגווןביולוגיושירותיהמערכתאותןהואמספק,גיאופוליטיקהויציבותאזוריתוכלכלה,כפישמפורט,

ביןהשאר,במסמכימרכזהידעלשינוייאקלים]8[.

לפיכך,עלהמדינה,בנוסףלהפחתתהפליטות,להיערךביעילותובמהירותלשינוייהאקלים.ישלקדם
אישורהתכניתהלאומיתלהיערכותלשינוייאקליםכתוכניתרבשנתיתולתקצבתוכניתזובהתאםלנדרש.
ההשקעהבהערכותתחסוךלמדינההרבהמאדכסףבשניםהבאותבמניעתאסונותובהתמודדותעם
נזקימזגאוויר,תחלואהותמותהעודפת,חקלאותמשתנה,ביטחוןמזוןומשקמיםיקר,כמוגםבעיות
אזוריות–סביבתיות,בריאותיותודמוגרפיותשעלולותלצוץעקבשינוייםאלו.ישלזכורכיאירועיקיצון
עלבסיסגודלותכיפות,כמובשיטפונות,משמשיםבתכנוןכבישים,גשריםומאגרים,ואלהצריכיםלעבור
התאמותועידכוניםלהתמודדותעםהשינוייםוישהכרחלקדםמחקרשיספקאתהנתוניםהדרושיםלכך.

4. שינויי האקלים הם הזדמנות כלכלית ומדעית

כמדינהטכנולוגיתוכאומת"סטארטאפ",ישראליכולהלהובילמהפכותטכנולוגיותעולמיותכפישעשינו
עםטכנולוגיותסולאריות)לרבותדודיהשמשוטכנולוגיותסולאריותטרמיות(,והתפלתמייםומיחזור
קולחין.בשינוייהאקליםובצורכיההערכותההולכיםומתגברים,ישנןהזדמנויותכלכליותלטכנולוגיותולידע
ישראלי.שינוייהאקלים,הגורמיםלהתפשטותהמידבורבאיזוריםנרחביםיוצריםהזדמנותלטכנולוגיות
ישראליותכגוןהתפלתמיים,חיסכוןושימושחוזרבמיםוהשבתמיקולחין,פיתוחזניצמחיםעמידים
ליובש,חום,ומליחות,"חקלאותחכמה",פיתוחאמצעיםלהפקתאנרגיהכגוןסולרית,פוטוֿוולטאית,
שיטותאגירתאנרגיה)כימיתוהידראולית(,ספיחתואגירתפד"ח)מארובות,מהאטמוספרה(,שיטות

מיתקדמותלטיהורמזהמיםבאוירובמיים.

לפיכך,עלהממשלהלהמשיךולתמוךולהגדילתמיכותבמחקריםבסיסייםבאוניברסיטאותומכונימחקר,
פיתוחטכנולוגיותבחברות,ביצועמחקריםכלכלייםוחברתייםופיתוחחקלאותעמידהומותאמתלשינויי
אקלים.דוגמאותלהמלצותמתועדפותוהשלמתפעריידעמצוייםבמסמכימרכזהידעלשינוייאקלים]11[.
כמוכןישלהמשיךלפתחולעודדטכנולוגיותנקיותבמסגרתתכניותממשלתיותלדוגמתהתכניתלקידום

טכנולוגיותמיםואנרגיהמתחדשתשלמשרדהכלכלהוהתעשייה]12[.

5. חינוך, הסברה, העלאת המודעות והתמיכה הציבורית

חלקמהכישלוןבטיפולהעולמיבהפחתתהפליטותנובעמחוסרמודעותותמיכהציבוריתנמוכה.יש
להשקיעבהעברתהמידעהמדעיוהפעולותשנוקטתהממשלהלציבור.ישלפתחסלאמצעיםלחינוך,

העברתהידע,האתגריםוהתועלותהאפשריותמשינוייאקליםולתקצבתוכניתליישומו.

ישלהסבירלציבורגםעלהצורךבהיערכותנרחבתלשינוייאקליםוהתועלותהכלכליותשלהפחתת
פליטותוהסתגלותלשינויאקלים.

8 .http://www.נתניהוומצנר2015.היבטיםכלכלייםבהיערכותלשינוייאקליםבישראל.לשכתהמדעניתהראשית,המשרדלהגנתהסביבה.
sviva.gov.il/infoservices/reservoirinfo/doclib2/publications/p0801–p0900/p0803.pdf

9 .SternReview:TheEconomicsofClimateChangehttp://www.webcitation.org/5nCeyEYJr
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org.il/ICCIC/userdata/SendFile.asp?DBID=1&LNGID=2&GID=11

דו"חמספר2.המלצותמדיניותבתחומימרכזהידע,שיווקבינלאומישלתוצרימרכזהידע2011.מרכזידעלהיערכותלשינוייאקלים.11
http://www.iccic.org.il/ICCIC/userdata/SendFile.asp?DBID=1&LNGID=2&GID=10בישראל.

12 .http://israelnewtech.gov.il/Pages/Default.aspx


